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29 января т.г. состоялась 9-ая внеочередная сессия Совета депутатов Ардатовского муниципального района. Депутаты заслушали информацию прокурора Ардатовского муниципального района  «О состоянии законности и правопорядка на территории Ардатовского муниципального района Республики Мордовия за 2012 год»
Прокуратурой Ардатовского района Республики Мордовия проведен анализ работы по укреплению законности правопорядка в районе за 1 полугодие 2012 года. За истекший период 2012 года прокуратурой района особое внимание уделялось защите прав и законных интересов социально незащищенных категорий граждан – детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, инвалидов, соблюдения требований закона при регистрации, рассмотрении и разрешении сообщений о преступлениях, расследовании уголовных дел.
По результатам работы оперативных подразделений правоохранительных органов района за истекший период 2012 года отмечается как снижение, так и рост раскрываемости по различным видам преступлений.
Так, общая раскрываемость преступлений, совершенных в районе, по сравнению с 2011 годом увеличилась с 93,6 % до 93,9 %, или на 0,3%. в 2012 году раскрыты все преступления экономической направленности, преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, умышленные убийства, причинения тяжкого вреда здоровью. В то же время, ухудшились результаты  по раскрытию таких  преступных посягательств, как: средней тяжести  (88,9% - 92,4%), небольшой тяжести (96,2,9% - 97,6. Разбойные нападения в 2012 году в районе не совершались. 

Значительно увеличилось количество выявленных преступлений экономической направленности с 33 до 74, или на 124,2 %. Выявлено лишь 1 преступление против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления, факты взяточничества не выявлялись вовсе. За аналогичный период прошлого года было выявлено 23
преступлений против государственной власти, интересов государственной
службы   и   службы   в   органах   местного   самоуправления   и    1    факт взяточничества.
В 2012 году в целях стабилизации оперативной обстановки на улицах и других общественных местах района проведено 108 мероприятий  по обеспечению общественного порядка и безопасности во время проведения общественно-политических, культурно-массовых, спортивных и других. На территории района зарегистрировано 1 преступление, совершенное на улице (АППГ – 1).

Всего в 2012 году пресечено 3209 (АППГ – 3161) административных правонарушений. Наложено административных штрафов на сумму – 192100 рублей,  взыскано на сумму – 169304 рубля, что составляет 88,1%.
Принятые меры профилактики рецидивной преступности не дали положительные результаты: количество преступлений, совершенных лицами ранее совершавшими увеличилось с 93 до 108.

Сохраняется проблема распространения незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их незаконного потребления. В 2012 году по сравнению с прошлым годом показатели в работе по выявлению преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков увеличены с 9 до 17, расследовано 17 преступлений. 
В сфере надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина выявлено 798 нарушений закона, в том числе 114  незаконных правовых акта, принесен 91 протест, в суд направлено 245 заявлений на общую сумму 2505 тыс. руб., внесено 143 представления, по результатам рассмотрения которых 155 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, по постановлениям прокурора района к административной ответственности привлечено 27 лиц, по результатам общенадзорных проверок в следственные органы направлено 7 материалов проверок, по которым возбуждено 2 уголовных дела.

Анализ структуры выявленных нарушений закона по линиям надзора позволяет сделать вывод о том, что значительную долю занимают нарушения в сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина. Немалую часть составляют нарушения в сфере экономики, соблюдения прав несовершеннолетних. Большинство нарушений выявлены при проведении прокурорских проверок. Эффективность прокурорского надзора по представлениям прокурора составила 108,4%. 

В сфере надзора за соблюдением бюджетного  законодательства выявлено 36 нарушений закона, в суд направлено 2 заявления которые рассмотрены и удовлетворены, внесено 11 представлений, по результатам рассмотрения которых 12 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, принесен 21 протест.
Так, прокуратурой района установлено, что в Кельвядинском. Низовском, Редкодубском, Баевском, Кученяевском, Л.-Майданском, Лесозаводском, Октябрьском, Силинском, Луньгинском, Каласевском сельских поселениях Ардатовского муниципального района не ведутся реестры, закупок, осуществленных без заключения муниципального контракта.
В целях устранения выявленных нарушений в Советы депутатов внесено 11 представлений, по результатам рассмотрения которых 12 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности.

В сфере использования муниципального имущества выявлено 8 нарушений, внесено 3 представления. Так, установлено, что администрацией района в нарушение ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» без проведения торгов с ОАО «Россельхозбанк» 29.12.2010 заключен договор аренды муниципального недвижимого имущества общей площадью 26 кв.м. сроком на 11 месяцев. По результатам проверки Вам внесено представление. 

В 2011 году по постановлениям прокурора района к административной ответственности привлечено 7 должностных лиц органов государственного контроля (надзора). В 2012 году нарушений, образующих состав административного правонарушения, прокуратурой района не выявлялось. Это обусловлено разъяснительной работой, проведенной с представителями органов контроля.  

В то же время в ходе проверки деятельности ОНД ГУ МЧС России по РМ выявлены нарушения в законодательства о защите прав предпринимателей. Так, установлено, что при проверках ИП Буркова С.Н.  ГСУ СО ССЗН «Ардатовский психоневрологический интернат», МДОУ «Детский сад «Улыбка» комбинированного вида» и др. нарушены сроки уведомления о проведении плановых выездных проверок. В нарушение ч. 3 ст. 16 Федерального закона к актам проверок ООО «ПМК №1157», ООО «Зерноресурс-Молоко», Чукальского потребительского общества, ИП Буркова С.Н. и др. должностными лицами ОНД Ардатовского района не приложены объяснения работников, на которых возложена ответственность за нарушение обязательных требований в области земельного законодательства. Кроме того, прокуратурой района установлено, что в период с 15.11.2011 по 22.11.2011 начальником ОНД Ардатовского района Акимовым О.В. проведена проверка соблюдения требований пожарной безопасности ООО «ПМК-1157 «Ардатовская».

По результатам проверки ОНД Ардатовского района  в нарушение п. 8  ст. 18 Федерального закона по фактам выявленных нарушений требований пожарной безопасности не составлен протокол об административном правонарушении.  

По итогам проверки в адрес начальника Управления внесено представление, по результатам рассмотрения которого начальник ОНД Акимов О.В. привлечен к дисциплинарной ответственности.

В сфере исполнения экологического законодательства выявлено 16 нарушений, принесен 1 протест, в суд направлено 5 заявлений. Так, в суд направлено 3 заявления об обязании администраций муниципальных образований  ликвидировать несанкционированный свалки на территории района. Кроме того, 1 заявление предъявлено к ООО «Ардатовский лесхоз» об обязании устранить нарушения пожарной безопасности, выразившиеся в оставлении на территории лесных участков порубочных остатков и непринятии мер к их очищению. Заявление рассмотрено и удовлетворено.

Нарушения в сфере законодательства о здравоохранении выявлялись в деятельности ГБУЗ «Ардатовская ЦРБ». Так, в ходе проверки выявлены факты нарушения порядка проведения медицинских процедур, требований, предъявляемых к санитарному состоянию помещений больницы и процессу приготовления пищи, наличия  лекарственных  средств с истекшим сроком годности и др. По итогам проверки прокуратурой района главному врачу ГБУЗ «Ардатовская ЦРБ» и министру здравоохранения Республики Мордовия внесено 2 представления, по результатам рассмотрения которых 6 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, по постановлениям прокурора района 2 лица привлечены к административной ответственности.

Типичными нарушениями в сфере избирательного законодательства является ненадлежащее укрепление избирательных участков. По итогам проверок внесено 12 представлений, 12 лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.

В 2012 году прокуратурой района выявлено 28 нарушений в сфере охраны труда, в суд направлено 29 заявлений, представления в указанной сфере не вносились. Рост выявленных нарушений связан с проведением проверки выполнения требований об охране труда органами местного самоуправления района, в ходе которой установлено, что во всех муниципальных образованиях района не проведена аттестация рабочих мест муниципальных служащих и работников администраций. В целях устранения нарушений  в суд направлено 26 заявлений, которые рассмотрены и удовлетворены.

В сфере оплаты труда выявлено 77 нарушений, в суд направлено 97 заявлений, внесено 4 представление, по результатам рассмотрения которых 4 лица привлечены к дисциплинарной ответственности, к административной ответственности привлечены 8 лиц, в порядке ст. 37 УПК РФ в следственные органы направлен 1 материал. 

Снижение показателей связано с отсутствием на территории района крупных организаций-должников по выплате заработной платы.
В сфере жилищных прав прокуратурой района выявлено 83 нарушений, в суд направлено 25 заявлений об обязании обеспечить жильем лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Снижение количества актов реагирования в данной сфере связано с тем, что в настоящее время предъявлены заявления в интересах всех граждан, право на обеспечение жильем у которых возникло ранее. В 2012 году большинство заявлений предъявлено в отношении граждан, у которых право на обеспечение жильем возникло в 2011-2012 гг.

Некоторое снижение произошло в сфере пенсионного законодательства, охране прав инвалидов и престарелых. В то же время в 2011 году прокуратурой района было внесено 34 представлений об обязании устранить нарушения в части задолженности по страховым взносам пенсионного страхования. В 2012 году в суд направлено заявление об обязании обеспечить лекарственными средствами ребенка-инвалида.
В сфере законодательства об обращениях граждан прокуратурой района выявлено 2 нарушение, внесено 1 представление, по постановлению прокурора района к административной ответственности привлечено 1 лицо. Так, в ходе проверки установлено, что в нарушение требований законодательства в администрации Тургеневского городского поселения более 2-х месяцев рассматривалось обращение граждан о строительстве дороги и благоустройстве улиц пос. Тургенево. Прокурором района в отношении главы администрации поселения Фирсова Е.Ф. вынесено постановление о возбуждении производства по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 КоАП РФ, которое рассмотрено и удовлетворено.

В сфере административного законодательства выявлено 59 нарушений, принесено 16 протестов, внесено 3 представления, в Арбитражный суд направлено 3 заявления.

За анализируемый период 2012 года прокуратурой района опротестовано 16 постановлений о привлечении граждан к административной ответственности, вынесенных начальником ММО МВД РФ «Ардатовский». Причиной обжалования послужил тот факт, что в постановлениях надлежащим образом не расписано событие административного правонарушения. На основании протестов прокурора района незаконные постановления отменены. 

Кроме того, в анализируемом периоде в Арбитражный суд РМ направлено 3 заявления о привлечении индивидуальных предпринимателей к административной ответственности по ст. 9.5 КоАП РФ.
В сфере исполнения законодательства на транспорте выявлено 11 нарушений, внесено 4 представлений, 1 лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. Так, в ходе проверки деятельности ООО «АТП Ардатов» установлено, что в нарушение требований законодательства обществом не проведено категорирование объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств, ООО «АТП Ардатов» в Реестр категорированных объектов не внесено.

В порядке гражданского судопроизводства в анализируемом периоде в суд направлено 242 заявления на сумму 2505 тыс. рублей, все они рассмотрены. Из них удовлетворено 169 заявлений, производство по 73 заявлениям прекращено ввиду добровольного удовлетворения заявленных требований. В интересах граждан и неопределенного круга лиц предъявлено 234 заявления на сумму 2459 тыс. руб., рассмотрено 141 заявление (удовлетворено – 161, производство прекращено по 73).

Из них предъявлено 141 заявление в защиту нарушенных трудовых прав (125 удовлетворено, 16 прекращено), 25 о нарушениях жилищных прав (удовлетворены), 9 о нарушениях пенсионных и иных социальных прав (7 удовлетворено, 2 прекращено). Кроме того, в защиту прав несовершеннолетних предъявлено 71 заявление (28 удовлетворено, 43 прекращено), из них в защиту трудовых прав предъявлено 15 заявлений (прекращены), жилищных прав 25 (удовлетворены) и другие.
В интересах государства предъявлено 8 заявлений на общую сумму 46 тыс. руб., из них рассмотрено и удовлетворено 8 (1 о взыскании суммы незаконно полученной социальной стипендии в сумме 3 тыс. руб. (удовлетворено), 1 о взыскании суммы незаконно полученной субсидии на сумму 7 тыс. руб. (удовлетворено), 5 об обязании устранить несанкционированные свалки (удовлетворены), 1 об обязании устранить нарушения пожарной безопасности в лесах (удовлетворено)).
В 2012 году прокуратурой района направлено 63 заключения о несоответствии проектов НПА законодательству, из них в исполнительные органы – 33, в представительные 30. Замечания, указанные в заключениях устранены. Направлено 422 заключений на проекты НПА, из них в представительные органы – 248, в исполнительные – 174. 
В анализируемом периоде Ардатовским районным судом и мировым судьей судебного участка Ардатовского района рассмотрено 128 дел, в отношении 146 лиц, из них с постановлением приговора рассмотрено 109 дел в отношении 123 лиц. В 2012 году за примирением сторон прекращено 13 уголовных дел в отношении 18 лиц, что составляет 10% от общего числа. Кроме того, по 1 делу принято решение об освобождении лица, совершившего преступление,  от наказания за совершение запрещенного уголовным законом деяния и применении принудительных мер медицинского характера. Оправдательные приговоры не постановлялись, уголовные дела по реабилитирующим основаниям не прекращались.
В 2012 году прокуратурой Ардатовского района разрешено 226 заявлений и обращений граждан, из них удовлетворено 140 обращений, 40 обращений направлено на разрешение в другие ведомства, на конец отчетного периода осталось  неразрешенными 6 заявлений.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года  в текущем году количество разрешенных обращений снизилось с 268 до 226, т.е. на 42 обращения, кроме того, на 31 обращение снизилось количество удовлетворенных обращений. 

Анализ жалоб и заявлений показывает, что большинство обращений, поступающих в прокуратуру района, связано с нарушением законодательства о защите прав несовершеннолетних (20 обращений), жилищного законодательства (37 обращений), трудового законодательства (72 обращения), законодательства об исполнительном производстве (12 обращений).
В 2013 году  в своей деятельности прокуратура района  будет еще более активно использовать предоставленные полномочия по защите прав и законных интересов государства, общества и отдельных граждан, принятия предусмотренных законом мер к устранению допущенных нарушений закона, восстановлению нарушенных прав, привлечения виновных к предусмотренной законом ответственности.
Прокурор Ардатовского  района

старший советник юстиции                                                          Е.А. Максимочкин

