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Введение

Ардатовский муниципальный район входит в состав Республики Мордовия Приволжского Федерального округа Российской Федерации, расположен в северо-восточной части Республики Мордовия. На севере граничит с Нижегородской областью, на северо-востоке и востоке – с Республикой Чувашия, на юго-востоке – Ульяновской областью, на юге и юго - западе – Атяшевским муниципальным районом, на западе – с Ичалковским и Большеигнатовским муниципальными районами.

Общая численность населения 29,2 тыс.человек, плотность населения составляет 23,8 чел/кв.м, в том числе сельского – 12,3 чел./кв.м.

В состав Ардатовского муниципального района входят два городских и 24 сельских поселения.

Отраслевая структура экономики района характеризуется наличием трех ведущих отраслей: сельское хозяйство, промышленность, строительство.

Развита сеть медицинских, общеобразовательных, культурно-спортивных учреждений.

В районе расположены и функционируют предприятия обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды: ОАО «АСТЗ», ТОСП Ардатовский филиала «Комсомольские электросети», МУП « Ардатовтеплосеть», ООО Ардатовское предприятие «Прогресс», ФЛ ОАО «Мордовгаз» - Управление «Ардатовмежрайгаз» и другие предприятия и организации, где трудятся около 9000 рабочих и служащих.

На сегодняшний день на территории района действуют ОАО «Совхоз Мордовский»», Ардатовский филиал ООО Агрофирма «МОРДОВЗЕРНОРЕСУРС», ЗАО «Агро–Ардатов», ООО МАПО «Ардатов», ООО «Зерноресур - Молоко», ООО «Герефордресурс», 3 СХПК, 14 обществ с ограниченной ответственностью, 2 подсобных хозяйства, 12 крестьянских хозяйств, ведущих товарное производство. 

Район специализируется на зерновом и молочно-мясном производстве. Из злаковых культур выращиваются: озимая и яровая пшеница, ячмень, овёс, горох, вика. Из кормовых культур – кукуруза на силос, многолетние травы - клевер, люцерна, тимофеевка, костер,козлятник. Из технических культур – сахарная свекла,  картофель. В животноводстве приоритет отводится производству молока и мяса. Широкое распространение в районе находят пчеловодство, овцеводство, разведение птицы.

В настоящее время на территории Ардатовского муниципального района функционируют 36 клубных учреждений (Районный Дом культуры, кинотеатр «Прогресс», клуб  ОАО «Совхоза «Мордовский»», ДК п. Тургенево, 13 Сельских Домов культуры, 19 Сельских клубов, молодёжный клуб досуга),  2 городских библиотеки (ЦБ, ЦДБ) и 33 сельских филиала, 2 детских школы искусств (г. Ардатов, п. Тургенево) и Детская художественная школа; 3 сельских киноустановки, филиал республиканского краеведческого музея, 9 средних общеобразовательных школ, 12 основных общеобразовательных школ и 2 начальных, 12 детских садиков, районная ДЮСШ, 2 Дворца спорта,  аграрный техникум, медицинское училище, художественная школа, школа искусств и музыкальная школа. Медицинская служба в районе представлена: Ардатовской центральной районной больницей на 160 коек, стоматологической поликлиникой в г.Ардатове, 34-мя фельдшерско-акушерскими пунктами, филиалом ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии Республики Мордовия» в Ардатовском районе, территориальным отделом Территориального управления Роспотребнадзора РМ, одной аптекой и двумя аптечными пунктами; 6 коммерческими аптеками.

В структуре экономики района промышленность занимает ведущую роль. Реализовано (отгружено) промышленной продукции в объеме 989,6 млн.рублей, прогнозное задание выполнено на 111 процентов.

Высокую долю, 94 процента, в общем объеме продукции  промышленных предприятий занимает ОАО «Ардатовский светотехнический завод». За отчетный 2010 год объем товарной продукции ОАО «АСТЗ» составил 925 млн.рублей, реализовано продукции на 920 млн.рублей, реальный темп роста промышленного производства составил 125,6 процентов. Предприятием освоен ряд новых светотехнических изделий и современных технологических процессов. Номенклатура изделий составляет на сегодняшний день более 695 наименований. 

Основными направлениями развития ОАО «АСТЗ» являются:

1. Разработка и запуск в серийное производство энергоэкономичных зеркальных растровых светильников общего назначения.

2. Разработка и запуск в серийное производство энергоэкономичных световых приборов на базе светодиодов.

3. Разработка и запуск в серийное производство энергоэкономичных световых приборов с замкнутым контуром рассеивателей.

4. Освоение технологий производства деталей светильников посредством алюминиевого литья.

В районе реализуются мероприятия, направленные на стабилизацию ситуации на рынке труда, в сельском  хозяйстве, промышленности, социальной сфере.

Объем капитальных вложений в 2010 году по этому предприятию составил 19,8 млн.рублей.

     С целью стабилизации на рынке труда в рамках республиканской программы содействия занятости населения в Республике Мордовия в 2009-2011 г.г. осуществлялся ряд мероприятий по содействию гражданам в поиске работы, организации проведения общественных работ, организации временной трудоспособности, организации профессионального обучения, содействие самозанятости безработных граждан. Освоено по всем направлениям субсидий в размере 19,816 млн.рублей. Эта работа проводится и в 2011 году. 

В районе действуют и реализуются «Программа развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства до 2011 года»,  по которой получили поддержку 8 ИП на сумму более 1 млн. рублей; «Программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия РМ на 2008-2011 г.г.» по Ардатовскому муниципальному району, в рамках которой малыми формами в 2010 году привлечено 124,6 млн.рублей.

Одним из направлений повышения демографической  стабильности, уровня и качества жизни населения является реализация республиканской целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы, программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Республике Мордовия 2008-2011 г.г.».

В 2010 году введено в эксплуатацию 6257  кв.м жилья.

Для достижения планируемых значений показателей на 3-х летний период планируется реализация ряда мероприятий в области развития промышленного производства, агропромышленного комплекса, малого бизнеса:

- в промышленности (ОАО «Ардатовский светотехнический завод») планируется реализация 4 мероприятий с объемом инвестиций 93,1 млн.рублей  (источники финансирования – собственные средства предприятия) – 2011 -2012 годы;

- в агропромышленном комплексе 5 мероприятий; объем инвестиций 4262,0 млн.рублей (источники финансирования: федеральный бюджет – 405,0 млн.рублей, 80,0 млн.рублей – муниципальные средства, 3777,0 млн.рублей – собственные и привлеченные средства);

- социальная сфера – 298,0 млн.рублей (15 млн.рублей - федеральный бюджет, 203,0 млн.рублей – республиканский бюджет, 80 млн.рублей – муниципальные средства);

- экология – 71 млн.рублей (60 млн.рублей – республиканский, 11 млн.рублей – муниципальные средства);

- малый бизнес: 221,0 млн.рублей (собственные средства; 2011-2013 годы).

I. Экономическое развитие

Дорожное хозяйство и транспорт

Протяженность автомобильных дорог общего пользования регионального значения составляет по району 231,3 км, из них 228,3 км с усовершенствованным покрытием, что составляет 98,7%. На отчётную дату дороги местного значения  в  Реестре  муниципального    имущества     Ардатовского муниципального района не значатся. В Ардатовском ДРСУ находятся на содержании 99,6 км автодорог, ООО «МАПО-ТРАНС» -  131,7 км автодорог. Ежегодно проводятся работы по содержанию дорог (ямочный ремонт, ремонт обочин, водопропускных сооружений, средств регулирования движения автомобилей) в объемах 2009 г. – 10,0 млн.рублей; 2010 год – 15,12 млн.рублей.

Большая часть дорог регионального значения, проходящих по территории района, нуждается в проведении капитального ремонта. В 2012 году планируется ремонт автодороги Ардатов - до границы с.Б.Игнатовским районом.

 В связи с развитием агрохолдингов и использованием ими мощной современной высокотехнологичной техники, возрастает нагрузка на существующие дороги. В 2009 году по этим дорогам было перевезено 53 тыс.тонн зерна, 46 тыс.тонн сахарной свеклы, 2,5 тыс.тонн с виней с комплексов Безводное,Тургенево; в 2010 году-13 тыс.тонн зерна,36 тыс.тонн сахарной свеклы, 2,3 тыс.тонн свиней. Требуют капитального ремонта 100 километров  дорог.(направления: Чукальское, Кученяевское, Низовское, Лесозаводское, Жабинское, М.Кузьминское).

Для решения вопроса строительства и реконструкции автодорог в городских поселениях Ардатов, Тургенево (без сел) в течении пяти лет необходимо привлечение денежных средств из федерального и республиканского бюджетов 50,0 млн.рублей ежегодно.(в 2010 году выделялось 25 млн.рублей., план на 2011 год-15 млн.рублей).

ООО «Автоколонна № 1657» - предприятие, осуществляющее перевозки грузов и пассажирские перевозки. Выручка от основной деятельности за 2010 год составила 6225 тыс. рублей, в том числе от пассажирских перевозок получен доход в сумме 4922 тыс.рублей. Перевозки пассажиров осуществляются по 17 маршрутам.

        В настоящее время ОАО «Автоколонна №1657 находится в процедуре конкурсного производства. Создано ООО «АТП Ардатов», которое осуществляет пассажирские и грузовые перевозки, арендуя базу и транспортные средства.

        В связи с высоким физическим износом автобусов  (года выпуска 1991-2004), приходится часто проводить ремонтные работы, что отражается на качестве оказания услуг населению.

        Для устранения негативных явления и повышения качества оказания транспортных услуг населению необходимо:

-увеличение пропускной способности дорог путем проведения их ремонта и строительства новых;

-совершенствование маршрутной сети , с учетом замечаний жителей района;

-обновление парка муниципального пассажирского транспорта;

-обеспечение ценовой доступности услуг муниципального транспорта для социально-незащищенных слоев населения. 

          Транспортные услуги населению оказывают так же 3 службы такси, в которых заняты 12 человек, и 19 индивидуальных предпринимателей.

Все население охвачено транспортным сообщением.

Общий объем расходов бюджета на дорожное хозяйство в 2010 году составил 25 млн. 365 тыс. руб. на строительство новых автодорог в городских поселениях г.Ардатов и п.Тургенево.

Развитие малого и среднего предпринимательства

По состоянию на 01.01.2011г. число субъектов малого и среднего предпринимательства района составляет 624 единицы: 18 малых предприятий, 3 средних предприятия и 103 микропредприятия, а также 488 индивидуальных предпринимателей и 12 крестьянско-фермерских хозяйств.

Структура по видам экономической деятельности (ОКВЭД) по МиСП: розничная и оптовая торговля – 43 процента, сельское хозяйство – 32 процента, производство и строительные работы – 5 процентов, лесопроизводство – 2 процента, прочие виды деятельности – 18 процентов, из них бытовые услуги – 5 процентов. Рост к 2009 году наблюдается в основном в сельском хозяйстве в 2,5 раза, розничной торговле в 1,1 раза.

Показатель «Число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10000 человек населения» в 2010 году равен 214 единицам, соответственно рост к 2009 году составил 29 процентов или с ростом на 48 единиц. Рост произошел в связи с участием субъектов муниципального района в Республиканских программах государственной финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства, а также в «Программе дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Мордовия» по направлению «Содействие малому предпринимательству и самозанятости безработных граждан».

В 2010 году приняло участие в   «Программе дополнительных мероприятий» 230 человек, на 2011 год предложением от ГКУ РМ ЦЗН прогноз доведен на 316 человек, в т.ч. на 1 квартал 158 человек.(за 1 квартал 2011 года уже получили субсидии на открытие своего дела 237 ИП).

Ожидается рост показателя в 2011 году до 243 единиц, в 2012 году до 247 единиц, в 2013 году до 252 единиц при условии функционирования вышеперечисленных Программ на соответствующие периоды.

Доля среднесписочной численности работников малых предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций района составила 55,6 процентов (прирост 7,7 процентов). Увеличение произошло за счёт роста численности занятых в малом и среднем бизнесе.

В течение года все вновь созданные субъекты малого и среднего предпринимательства получили поддержку в рамках муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства. В 2010 году по Программе дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Мордовия, зарегистрировано 230 ИП, 7 ИП получили Гранты начинающим малым предприятиям на создание и развитие собственного дела и 1 ИП получил микрозайм.

Площадь зарегистрированных на территории МО бизнес – инкубаторов и иных объектов, относящихся к инфраструктуре поддержки субъектом МиСП, в расчете на 100 малых и средних компаний составила 101 кв.м (увеличение к 2009 году на 17 процентов). В районе действует ООО «Центр-БизнесА», дата регистрации в МИФНС №3 по РМ 31.08.2009 г. Увеличение произошло в связи с уменьшением числа малых и средних предприятий на 4 единицы, площадь 21,2 кв.м не изменилась.

На  поддержку  малого предпринимательства  в 2010 году было направлено 50 тыс. руб. 

В 2009 году в бюджете муниципального района на развитие и поддержку малого предпринимательства были заложены средства в размере 65 тыс.рублей, из них 50 тыс.рублей  - на открытие «Центр - БизнесА».

Приоритетные направления развития предпринимательства в поселке решаются в рамках программы «Поддержка и развитие  малого и среднего предпринимательства в Ардатовском муниципальном районе на 2009-2011 годы» 

Малый и средний бизнес в районе будет развиваться в следующих  направлениях:
· расширение  сферы  деятельности  в  сельскохозяйственном производстве: производство и реализация мяса крупного рогатого скота, свиней и овец, производство молока  и реализация молочной продукции;

· разведение  рыбы; выращивание цветов, грибов; сбор, заготовка, переработка и сбыт грибов, ягод и лечебных трав;
· развитие сети современных торговых  точек  по реализации  промышленных, строительных товаров, социально-бытового  назначения, и т.д.;

· общественное питание (организация и увеличение сети  пунктов общественного питания); 

· дальнейшее  развитие системы платных, в т.ч. бытовых  услуг;

· на современном  уровне обслуживание жилищного фонда: ремонт и благоустройство жилья, офисов и т.д.;

· въездной и внутренний туризм; народные промыслы;
· оказание социальных услуг: уход за больными и пожилыми людьми.
Источниками финансирования мероприятий выступят муниципальный, республиканский и федеральный бюджеты и собственные средства предприятий.

Реализация Программы окажет позитивное влияние на экономическую и социальную ситуацию в районе, будет способствовать улучшению инвестиционного климата, развитию инфраструктуры, повышению конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства и улучшению качества предоставляемых услуг.
Кроме того, реализация предложений по мероприятиям позволит увеличить вклад малого и среднего бизнеса в сферу производства товаров и социально значимых услуг; повысить качество и конкурентоспособность товарной продукции; увеличить налоговые поступления от малого и среднего бизнеса в бюджеты всех уровней; создаст условия для развития сети торгового и бытового обслуживания населения района. 

Улучшение инвестиционной привлекательности

В Ардатовском муниципальном районе продолжается работа по созданию условий для развития строительства, в том числе индивидуального жилищного. Для этого разрабатывается схема территориального планирования Ардатовского муниципального  района и разработаны  генеральные планы поселений, а также   правила землепользования и застройки поселений Ардатовского муниципального района. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, составило по району в 2009 г. - 7,558  га, в 2010 г. -  6,88 га, в том числе для жилищного и индивидуального жилищного строительства в 2009 г. - 7,0 га, в 2010 г. -  6,69 га. Наибольшая площадь земельных участков предоставлена для строительства в   городском поселении г. Ардатов.

С 2011 года намечается рост доли земельных участков, предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков района, предоставленных для строительства (кроме жилищного).

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории района возросла в 2010 году по сравнению с 2009 годом и составила 74,8 процентов.

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) составляет 58 дней.

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительства до даты получения разрешения строительства составляет не более  10 дней согласно ст.51 п.11 Градостроительного кодекса.

Все объекты с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) получили разрешение на ввод в эксплуатацию. Соблюдаются сроки ввода объектов капитального строительства, в том числе объектов капитального строительства муниципальной формы собственности.
 В планируемом периоде необходимо оперативнее определяться по источникам и механизмам реализации программы строительства жилья. Совершенствовать механизм более широкого участия в ней как самих граждан, так и предприятий, на которых они работают, вопросы привлечения к кредитованию строительства жилья банков. Использовать возможности предоставления дополнительных налоговых льгот и преференций предприятиями, которые будут активно участвовать в строительстве жилья для своих работников. 

Максимально использовать возможности Федеральной целевой программе «Жилище» 2011 – 2015 гг. 
Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных  средств) в расчете на одного жителя составил 942,7 рубля. 

 В районе запланировано строительство свинокомплекса на 4800 голов свиней на трех площадках: с.Сосновое, с,Редкодубье, д.Федоровка стоимостью 2037,6 млн.рублей, реконструкция здания МУ средней общеобразовательной школы в г.Ардатов стоимостью 158 млн.рублей, реконструкция терапевтического корпуса Ардатовской ЦРБ стоимостью 22 млн.рублей, реконструкция здания под МФЦ-2 млн.рублей, завершение строительства стадиона в г.Ардатов-38 млн.рублей, строительство артезианской скважины-5,2 млн.рублей, строительство инженерных сетей под жилую застройку в г.Ардатов-6,0млн.рублей, строительство дорог, ФАПа в с.Редкодубье, строительство водопровода в селах Кученяево, Урусово, Баево, пос.станция Ардатов-общий объем финансировании-34,4 млн.рублей.
Сельское хозяйство

На 01.01.2011 г. в Ардатовском муниципальном районе числится 3 СХПК – «Путь Ленина», «Воля», «Пиксясинский» (специализация – растениеводство, мясо-молочное животноводство); ООО МАПО «Ардатов»; ЗАО «АгроАрдатов»;  ООО Агрофирма «Мордовзерноресурс» (специализация – растениеводство), ООО «Зерноресурс – молоко», ООО «Герефордресурс» - Ардатов (специализация – мясное животноводство); 14 обществ с ограниченной ответственностью (специализация – растениеводство, мясо-молочное животноводство); 15 КФХ (специализация – растениеводство, мясо-молочное, животноводство);  ОАО Совхоз «Мордовский». Все перечисленные хозяйства района частной формы собственности.

За 2010 год в целом по району уровень рентабельности составил 12,6 процентов, а в 2009 году 29,5 процентов. Это связано с погодными условиями. Наиболее высокий уровень рентабельности у следующих предприятий: ООО «Новь» - 132 процента, ООО «Возрождение А» - 35 процентов, СХПК «Воля» - 22,4 процента, ООО «Жабино» - 22,3 процента, ООО «Знамя» - 17,6 процента, ООО «МАПО «Ардатов» - 15,3 процента. Два сельхозпредприятия по итогам 2010 года убыточны: ООО «Ардатовснаб» - (-10,4 процента), ООО «Од вий» - (-31,8 процента). Для повышения уровня рентабельности предприятиям необходимо увеличить производство сельскохозяйственной продукции, при этом постараться снизить затраты на производство для снижения себестоимости единицы продукции.

В Ардатовском муниципальном районе общая площадь сельскохозяйственных угодий составляет 77744га, числится за сельхозпредприятиями всех форм собственности 65145га сельхозугодий, в том числе 52001га пашни, 2520га сенокосов, 9877га пастбищ, 253га многолетних насаждений, 494га залежи. Из 65145га 87 процентов сельхозугодий используется хозяйствами района, увеличение доли используемых сельхозугодий не планируется в связи с переходом предприятий района на привязное содержание КРС.

Доходы населения

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций составило 77,7 процентов. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий составила 8586,6 рублей, темп роста 10 процентов к 2009 году.

        Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных детских дошкольных образовательных учреждений в 2010 году возросла на 8 процентов к уровню 2009 года и составила 5786,6 рублей; учителей муниципальных общеобразовательных учреждений в 2010 году возросла на 10 процентов к уровню 2009 года; прочего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений (административно-управленческого, учебно- вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также  педагогических работников, не осуществляющих учебного процесса) в 2010 году составила 5225 рублей, рост к 2009 году 4 процента.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата врачей муниципальных учреждений здравоохранения составляла в 2010 году 15755 рублей, темп роста к уровню 2009 года – 14 процентов.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата среднего медицинского персонала составила в 2010 году 7033 рубля, темп роста к уровню 2009 года – 3 процента.

II. Здравоохранение и здоровье населения
Удовлетворенность населения медицинской помощью в 2010 году составила 88,9 процентов. Этот показатель увеличился по сравнению с 2009 годом на 7,4 процента.

Основная деятельность лечебно-профилактических учреждений района в 2010году была направлена на сохранение объемов, доступность и качество медицинской помощи, обеспечение максимально эффективного использования выделяемых ресурсов, поиск и привлечение дополнительных инвестиций, реализация основных концепций национального проекта «Здоровье».

За 2010 год проведена определенная работа по улучшению качества и культуры медицинского обслуживания населения, обеспечению доступности медицинской помощи, приближению ее к сельским жителям, осуществляемая МУЗ «Ардатовская ЦРБ». 

Несмотря на трудности с финансированием продолжала укрепляться материально-техническая база учреждений здравоохранения района.

Проведен текущий ремонт терапевтического отделения в четырехэтажном лечебном корпусе, родильного отделения, текущий ремонт системы отопления в отделениях ЦРБ, текущий ремонт и подготовка к отопительному сезону 2-х газовых котельных (в стоматологической поликлинике и в п.Тургенево), построен центральный вход в поликлинику ЦРБ. Проведен текущий ремонт в фельдшерско- акушерских пунктах пос.Октябрьский и п.Тургенево. 

Продолжалось укомплектование лечебно-профилактических учреждений оборудованием, медицинским инструментарием, медикаментами. Всего приобретено на сумму 19 539,6 тыс. руб., в 2009 году сумма приобретений составляла 16 804,4 тыс.руб. ( сумма возросла на  16 процентов). Из этой суммы за счет средств бюджета израсходовано 1 млн.106 тыс. 300 руб. (темп роста к уровню 2009 года 32 процента), обязательного медицинского страхования – 16 711,3 тыс.руб. (157 процентов к уровню 2009 года), безвозмездно медикаментов получено на сумму 1 722 тыс.руб. ( темп роста к 2009 году составил 13,3 процента). В прошлом году  было приобретено следующее оборудование и аппаратура: аппарат наркозно - дыхательный, операционный стол, дефибриллятор, монитор пациента многопараметрический, установка Стел, сухожаровые шкафы, стерилизаторы, регистратор суточного мониторирования АД, регистратор суточного мониторирования ЭКГ, ультразвуковой ингалятор  и другое оборудование.

В районе работают 59 врачей, 266 средних медицинских работников. Всего в системе здравоохранения работают 546 человек, в 2009 году – 558 человек. Обеспеченность врачебными кадрами в районе составляет 19,5 на 10000 человек населения (по республике этот показатель составляет 43,5 на 10000 человек населения). В последние годы прекратилась текучесть врачебных кадров в районе. Укомплектованность врачебными кадрами с учетом совместительств составляет 1,2. В прошлом году 15 врачей прошли специализацию на базе институтов усовершенствования и на выездных циклах, что составляет 24,6 процентов от всех врачей. Обеспеченность кадрами среднего медицинского персонала – 87,2 на 10000 человек населения (по Мордовии – 112 на 10000 человек населения). Имеют квалификационные категории 151 средних медицинских работника, что составляет 53 процента от их общего числа. 61 врач и 272 средних медицинских работника имеют сертификационные удостоверения. На сегодня все фельдшерско-акушерские  пункты укомплектованы средними медицинскими работниками.

Демографическая ситуация в районе в 2010 году несколько ухудшилась по сравнению с 2009 годом. Рождаемость, по сравнению с 2009 годом снизилась на 1,2 и составила 7,4 на 1000 чел. населения. В абсолютных цифрах в прошлом году родилось 212 детей (в 2009 году – 249).

По итогам прошлого года общая смертность населения составила 20,3 на 1000 человек населения (в 2009 году этот показатель был 20,2 на 1000). В абсолютных цифрах в прошлом году умерло 578 человек, что на 4 человека меньше, чем в 2009 году. 

Увеличилось в 2010 году к 2009 году число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет и  составило   787,7 случаев на 100 000 чел. 

Запланированное уменьшение случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет, в том числе от сосудистой патологии, связано с реализацией программ по улучшению качества оказываемых медицинских услуг.

В том числе число случаев смерти от инфаркта миокарда на 100 000 чел. осталось на уровне 2009 года и составило 4,3 случая; от инсульта 2010 год – 34,8, 2009 год – 17,4 (анамальное лето 2010 года). 

Если в 2009 году число случаев смерти детей до 18 лет составляла 42 случая на 100 000 чел., то в 2010 году этого не было. 

Большая роль в проведении профилактических мероприятий отводится амбулаторно-поликлиническим учреждениям. В районе 2 поликлиники: поликлиника МУЗ «Ардатовская ЦРБ» общей мощностью на 625 посещений в смену и стоматологическая поликлиника в г.Ардатов. По сравнению с 2009 годом число посещений в поликлиниках в прошлом году незначительно снизилось  и составило 213478 чел. (в 2009 году было принято 226926 человек). Соответственно, снизилось число посещений в поликлинике на одного жителя и составило 7,5 (в 2009 году – 7,9).

Число посещений в поликлинику с профилактической целью составило 44,8 процентов (в 2009 году – 43,5 процентов). Снизилась выявляемость заболеваний при профилактических осмотрах, она составила 544,7 на 1000 осмотренных (в 2009 году было 731,7 на 1000 осмотренных). Этот показатель должен быть выше, в пределах 800 выявленных на 1000 осмотренных.

Объем стационарной медицинской помощи в расчете на одного жителя составил в  2010 году 1,839 койко-дней, по сравнению с 2009 годом снизился. Это произошло за счет расширения стационарнозаменяющих форм и оптимизации коечного фонда.

Амбулаторная помощь снизилась до 6,998 посещений (2009 год – 7,239).

В дневных стационарах всех типов объем медицинской помощи уменьшился 0,679 до 0,578 койко – дня на одного жителя. В последующие годы объемы будут увеличены за счет максимального охвата больных, нуждающихся в стационарном лечении и эффективности диспансерного наблюдения за больными. 

Объем скорой медицинской помощи в 2010 году снизился до 0,336 вызовов (2009 год – 0,345). Данный показатель снижается с более интенсивной работой первичного звена (амбулаторно – поликлиническая служба). 

Стоимость единицы объема оказанной стационарной медицинской помощи в 2010 году  увеличилась к уровню 2009 года на 28,8 руб. и составила  694,7 руб.; амбулаторной помощи на 49 руб. и составила 195 руб.; скорой медицинской помощи увеличилась на 57,7 руб. составила 389,9 руб. Увеличение стоимости объема оказанной медицинской помощи связано с ростом расходов на здравоохранение, увеличением тарифов на медицинские услуги и проведением мероприятий по сокращению неэффективных расходов.

По итогам прошлого года декретированная группа работающего населения осмотрена на 94,5 процентов (в 2009 году процент осмотра составил 97 процентов). По итогам 2010 года процент охвата профилактическими осмотрами детей составил  98,2  (в 2009 году этот показатель составлял  98,7). Подростки осмотрены на 99,4 процента.
 По сравнению с 2009 годом заболеваемость туберкулезом в районе снизилась и составила 40,1 на 100000 населения (в 2009 году этот показатель составлял 66,0 на 100000).Охват населения профилактическими осмотрами на туберкулез составил 60,4 процента.( в 2009 году -65,4) .Возрос процент охвата населения профилактическими осмотрами на злокачественные новообразования на 0,4 процента. (в 2009 году-68,в 2010-68,4).

С 2008 года МУЗ «Ардатовская ЦРБ» переведена на новую оплату труда, ориентированную на результат. Одноканальное финансирование через систему ФОМС планируется с 2011 года.

Из лечебно-вспомогательных служб физиотерапевтическое лечение получили 5102 чел., что на 188 человек больше, чем в 2009 году. Ультразвуковое исследование проведено 14 816 пациентам. Лечебную физкультуру получили 1928 человека, что на 100 человек больше, чем в 2009году.

В районе 75 участников Великой Отечественной Войны, в т.ч. 23 инвалида, все они прошли комплексный медицинский осмотр, получили необходимое лечение. В настоящее время идет работа над выполнением программы по обеспечению инвалидов, ветеранов и других категорий льготников медицинскими препаратами.

Врачами выездной врачебной бригады было осмотрено при выездах на фельдшерско-акушерские пункты 4568 человек, что несколько ниже уровня  в 2009года. Фельдшерами медицинских пунктов было принято на местах и осмотрено на дому 185970 человек. 

В районе на конец года было развернуто 160 больничных коек. Обеспеченность больничными   койками составляет 54,7 на 10000 человек населения. В прошлом году койка работала в целом по району 343,8 дня, в 2009 году 330,3 дня.  Рост данного показателя связан с уменьшением коечного фонда.

По отделениям показатель работы койки составил в неврологическом отделении – 388,5 дней, в хирургическом отделении -366,7 дней, в терапевтическом отделении – 343,4 дня, в акушерском отделении – 203 дня. Средняя длительность пребывания больного на койке составила 11,2 дня (в 2009 году этот показатель составлял 11,7 дня). Сокращение длительности пребывания больного на койке в круглосуточном стационаре объясняется пребыванием наиболее тяжелых больных с длительным сроком пребывания. Оборот койки возрос и составил 30,7 (в 2009 году этот показатель составлял 28,2).

Фактическая стоимость 1 койко – дня без учета расходов на оплату труда и начислений на оплату труда составила 368 руб. (2009 год – 347,4) в связи с увеличением тарифов на медицинские услуги

Профилактические прививки в районе проведены в следующих соотношениях: вакцинация - 99,7 процентов, ревакцинация – 99,6 процентов.

В прошлом году больница перечислила в аптечную сеть района за медицинские препараты 243 тыс.руб. Больница работает на конкурсной основе в выборе поставщиков медикаментов.

Районным филиалом ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республики Мордовия» проведено бактериологических анализов на сумму 129,9 тыс.руб.

Районная больница работает в тесном взаимодействии с Ардатовским медицинским училищем, создаются все условия для проведения практических занятий учащихся на базе ЦРБ.

Объем расходов бюджета на здравоохранение исполнено в сумме  65 млн. 349 тыс. руб. (за 2009 год – 65 млн. 668 тыс. руб.) или 99,5 процентов. Общий объем расходов бюджета  на здравоохранение в части бюджетных инвестиций увеличился к уровню 2009 года в связи со строительством ФАПа в с.Баево и составил 1 млн. 878 тыс.руб. В 2011 – 2013 гг. расходы бюджета на здравоохранение предусмотрены за счет средств ФОМС. 

Система здравоохранения имеет множество проблем. Основными из них являются:

-низкий уровень финансирования ;

-слабая лечебно-диагностическая база;

-низкая материально-техническая оснащенность;

-изношенность оборудования;

-невысокий уровень развития информационных технологий.

 Перед здравоохранением района стоит много задач. Основными из них на 2011 год и на период до 2013 года являются:

-улучшение качества медицинской помощи населению района;

 -увеличение количества оказываемых услуг населению в электронном виде;

-улучшение доступности медицинской помощи населению; 

-внедрение новых методик по оказанию медицинской помощи;

-приобретение нового медицинского оборудования и инструментария;

- поиск дополнительных источников финансирования здравоохранения района;

-повышение квалификации медицинских работников;

- оснащение кабинетов врачей и специалистов поликлиники, согласно приказа №753 «Об оснащении диагностическим оборудованием амбулаторно-поликлинических и стационарно-поликлинических учреждений муниципальных образований» на 100 процентов.

-реализация приоритетного национального проекта  в сфере здравоохранения на территории района.

I11. Дошкольное образование 

Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования детей в 2010 году составила 95,8 процентов против 94,2 процентов в 2009 году.

В Ардатовском муниципальном районе 12 дошкольных образовательных учреждений: МДОУ «Теремок» комбинированного вида; МДОУ «Улыбка» комбинированного вида; МДОУ «Колосок»; МДОУ «Березка»; МДОУ «Рябинка» комбинированного вида; МДОУ «Колобок» комбинированного вида; МДОУ Октябрьский детский сад «Колобок»; МДОУ Станционный детский сад; МДОУ Урусовский детский сад «Баягине»; МДОУ Баевский детский сад «Чапайне»; МДОУ Низовский детский сад «Горниповне»; МОУ  Турдаковская  начальная школа - детский сад. 7 групп кратковременного пребывания при общеобразовательных учреждениях, которые реализуют общеобразовательную программу дошкольного образования.

Численность детей в возрасте 3 - 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях возрастает в связи с открытием дополнительных групп в МДОУ детский сад «Теремок», МДОУ детский сад «Баягине». В 2010 году численность составила 618 детей (2009 год – 591).

Рост численности детей обусловлен демографической ситуацией в районе.

С ростом рождаемости в 2010 году доля детей в возрасте от 1 до 6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 – 6 лет, возросла и составила 3,3 процента. В последующие годы планируется открытие дополнительных групп пребывания детей в МДОУ

Коэффициент посещаемости муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2010 году составил 0,69 в связи с переходом МДОУ на шестидневную рабочую неделю.

Количество муниципальных дошкольных образовательных учреждений снизилось к уровню 2009 года в связи с ликвидацией МДОУ Пиксясинский детский сад. 

Доля лиц с высшим профессиональным образованием в общей численности педагогических работников в дошкольных образовательных учреждениях с каждым годом возрастает и в 2010 году  составила 58 процентов.

Основной целью развития дошкольного образования района является обеспечение его доступности всем слоям населения независимо от места жительства, социального статуса семьи, уровня развития и здоровья ребенка.

Все учреждения, оказывающие услуги по дошкольному образованию, относятся к муниципальным.

Вопрос предоставления всем желающим гражданам доступных и качественных услуг дошкольного образования остается актуальным: сохраняется потребность в  дошкольных образовательных учреждениях в сельских поселениях (по состоянию на 01.12.2010 – 430 человек 65,5 % от общего числа детей от 1 года до 7 лет). Поэтому ключевой в системе дошкольного образования  остается проблема внедрения вариативных форм дошкольного образования: семейные воспитательные группы, центры игровой поддержки ребенка; а также активизация работы с дошкольными образовательными учреждениями, имеющими низкий рейтинг у родителей. 

 В учреждениях дошкольного образования района созданы условия для улучшения медицинского обслуживания воспитанников дошкольных учреждений. В районе функционируют 7 медицинских кабинетов, 100% имеют лицензию на осуществление медицинской деятельности, у остальных учреждений заключены договора на медицинское обслуживание с поликлиниками или фельдшерско-акушерскими пунктами муниципального района. В настоящее время медицинские кабинеты оснащены на 91%. 

Общий объем расходов бюджета на дошкольное образование в 2010 году составил 30 325,8 тыс.руб., рост к 2009 году на 5 процентов связан с открытием новых групп в МДОУ «Теремок» и детский сад «Баягине». 

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на дошкольное образование в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в 2010 году составил 21 млн. 017 тыс. руб. ( 2009 год – 20 млн. 143 тыс. руб.). Рост обусловлен увеличением штата, в связи с открытием дополнительных групп и изменением тарифа отчислений во внебюджетные фонды с 26,2 до 34,2.

1V. Общее и дополнительное образование
Удовлетворенность населения качеством общего образования в 2010 году составила 93,1 процентов.

Удовлетворенность населения качеством дополнительного образования детей – 98,8 процентов. Прирост к 2009 году 11,4 и 5,2 процента соответственно.

Количество муниципальных общеобразовательных учреждений, функционирующих в 2010-11 учебном году -23, в том числе средние – 9, основные – 12, начальные – 2.

В городской местности находятся 4 общеобразовательных учреждения - 2 средние общеобразовательные школы и 2 основные общеобразовательные школы, в сельской местности – 19.

Контингент учащихся в 2010-11 учебном году -1996 чел., в том числе в городской местности – 1046 чел., в сельской местности – 950 чел.

В связи с переходом ЕГЭ с 2009 года в обязательный штатный режим все учащиеся 9-11 классов сдают экзамены по русскому языку и математике, т.к. они являются обязательными для прохождения итоговой аттестации. 

В 2010 году по состоянию здоровья ученик Редкодубской средней общеобразовательной школы не был допущен к прохождению итоговой аттестации и не получил аттестат о среднем (полном) образовании.

Доля учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, имеющих стаж педагогической работы до 5 лет, в общей численности учителей муниципальных общеобразовательных учреждений увеличивается (2009 год – 3,  2010 год – 4, 2011 год – 5, 2012 год – 6, 2013 год – 7) за счёт обновления кадров.

Среднегодовая численность работников муниципальных общеобразовательных учреждений  работников уменьшается за счёт оптимизации штата. В 2010 году численность работников составляла 474 чел., снижение к 2009 году составляет 46 чел. Среднегодовая численность учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в городской местности, составляет  92 чел., в сельской местности – 202 чел.

Количество классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях, расположенных в городской местности (среднегодовое) в 2010 году составило 54, в сельской местности – 121. Уменьшение количества классов происходит за счёт снижения рождаемости.

Средняя стоимость содержания одного класса в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2010 году составила 61 096 рублей. 

Объем расходов бюджета на общее образование в 2010 году составил 82  243,5 тыс.руб., снижение к  уровню 2009 года на 6 процентов. Общий объем расходов бюджета муниципального образования на общее образование в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств  в 2010 году составил 2 млн. 783 тыс. руб., снижение к 2009 году на 329,9 тыс.руб. Общий объем расходов бюджета муниципального образования на общее образование в части текущих расходов на оплату труда и начислений на оплату труда составил 53 млн. 467 тыс.руб. Снижение расходов бюджета на общее образование в 2010 году к уровню 2009 года на 6 процентов связано с ликвидацией в 2009 году  двух школ в с.Б.Поляны и с.Полое.

Все муниципальные общеобразовательные учреждения переведены на нормативное подушевое финансирование.

Численность детей в возрасте 5 - 18 лет в Ардатовском муниципальном районе составляет 3452 чел.

Численность детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы собственности –2281. чел.
В районе действуют учреждения дополнительного образования-детский дом творчества, ДЮСШ, ФОК в п.Тургенево, три музыкальных школы, школа искусств, шахматный клуб.

Развитие образования в период с 2011 по 2015 годы в Ардатовском муниципальном районе будет осуществляться в соответствии с долгосрочными   целевыми  программами:  «Развитие образования Республики Мордовия на 2011-2015 г.г» и «Развитие сети образовательных учреждений Ардатовского муниципального района 2011 – 2015 г.г.».

Основное назначение Программы заключается в том, чтобы сформировать основные направления дальнейшего развития муниципальной системы образования и стратегию ее перехода на новый уровень.

В первую очередь это касается перехода на бюджетирование, ориентированное на результат, утверждение  стандартов качества предоставления бюджетных услуг в сфере образования. Утвержденные нормативы финансирования учреждений системы образования Республики Мордовия, новая система оплаты труда, учитывают качество и результаты работы учителя.

Заработная плата учителей с 2007  по 2010 год выросла в 1,96 раза. Дальнейший рост среднемесячной заработной платы работников общеобразовательных учреждений в 2011 – 2015 г.г.  планируем за счет повышения заработной платы работников бюджетной сферы.

Особое значение уделяется обновлению содержания образования через развитие сети экспериментальных площадок. Инновационные технологии прочно вошли в практику работы учителей. В связи с этим  будет возрастать удовлетворенность населения качеством образовательных услуг. контингента обучающихся общеобразовательных учреждений, количеством учителей, прочих работников и количеством общеобразовательных учреждений, что ведет, в том числе, к неэффективным расходам бюджетных средств.

Выполнение нормативов и целевых показателей, утвержденных Указом Главы РМ от 30 апреля 2009 года № 94-УГ «Об утверждении нормативов и целевых значений показателей для расчета неэффективных расходов бюджетов городского округа Саранск и муниципальных районов РМ в сфере образования, здравоохранения» планируем за счет организации дистанционного обучения детей  и изменение статуса 4 общеобразовательных учреждений. Кроме того необходимо продолжить работу, направленную  на изменение организационно - правовых форм образовательных учреждений .

 В районе сохраняется проблема технического состояния зданий образовательных учреждений. 50 % зданий муниципальных образовательных учреждений построены в период до 1975 года. Необходимо повышать уровень осуществления образовательного процесса, отвечающий современным требованиям, для этого необходимы значительные инвестиции в инфраструктуру учреждений системы образования.

Отмечается тенденция старения педагогического состава образовательных учреждений ( средний возраст учителя составляет 47-50 лет). Особенно остро стоит вопрос обеспечения общеобразовательных учреждений преподавателями английского языка, математики, ОБЖ.

За отчетный период удалось обеспечить достижение основных целевых показателей и индикаторов, начать осуществление  системных изменений в отрасли, формирование новой модели образования.

К основным итогам  реализации  муниципальной целевой программы «Развитие сети образовательных учреждений Ардатовского муниципального района на 2006 - 2010 годы» следует отнести следующее:

1. Осуществлен  переход на бюджетное финансирование, ориентированное на результат. Введены нормативы финансирования учреждений системы образования Республики Мордовия, новая система оплаты труда, учитывающая качество и результаты работы учителя. Заработная плата учителей с 2007  по 2010 год выросла в 1,96 раза. Дальнейший рост среднемесячной заработной платы работников общеобразовательных учреждений в 2012 – 2014 г.г.  планируем за счет повышения заработной платы работников бюджетной сферы.

2. Была решена одна из насущных проблем сегодняшнего дня – оптимитизация сельских школ.  За период с 2006 по 2010 годы было ликвидировано 14 общеобразовательных учреждений начального общего, основного общего, среднего полного образования, реорганизовано 5 из средних общеобразовательных учреждений в основные. Это позволило  снизить объем  неэффективных расходов бюджетных средств. И довести среднюю наполняемость  классов в городской местности до 19,1 чел., а в селе – 8,1 чел.

Объем расходов бюджета на дополнительное образование в 2010 году составил 18  306 тыс.руб., рост к 2009 году на 2 процента связан с ростом тарифов на услуги ЖКХ. 
V. Физическая культура и спорт

Численность занимающихся физкультурой и спортом растет в связи с улучшением условий для занятия спортом, вводом новых спортивных объектов: 2010 год – 8391 чел., 2009 год – 8193 чел.

На территории Ардатовского муниципального района имеется 52 спортивных сооружения, в том числе один стадион, лыжная база и др.
Возросло число лиц, систематически занимающихся физкультурой и спортом в 2010 году по сравнению с 2009-на 2,5 процента, возрос уровень фактической обеспеченности (от нормативной) учреждениями физической культуры и спорта: спортивными залами- на два процента, их площадь составляет 4482 кв.м., плоскостными спортивными сооружениями-на 5 процентов,их площадь-115,6 тыс.кв.м.

Для увеличения уровня вовлеченности населения в занятия физической культурой и спортом администрацией района регулярно проводятся массовые спортивные мероприятия среди учащейся и работающей молодежи, населения в целом, по разным видам спорта, имеющие, как правило, большую популярность. Совместно с районной газетой «Маяк» ведется пропаганда активного образа жизни, почти в каждом номере публикуется статья о пользе занятия физической культурой и спортом, так же отражаются все мероприятия, проводимые в районе, дается информация о достижениях наших спортсменов на соревнованиях всех уровней.

За последние несколько лет в районе было введено в эксплуатацию два физкультурно-оздоровительных комплекса. Это в г.Ардатов и р.п.Тургенево, что позволило существенно повысить уровень вовлеченности в занятия спортом и качественно повысить уровень подготовки спортсменов.

Увеличение числа людей систематически занимающихся физической культурой и спортом в планируемом периоде предполагается, прежде всего, достичь за счет ввода современного стадиона с искусственным покрытием, строительство которого начато в 2010 году. В планируемом периоде также возможно строительство плавательного бассейна в г.Ардатов, ввод которого позволит привлечь более широкие слои населения не охваченные в настоящее время. Это прежде всего, люди пожилого (пенсионного) возраста и дети дошкольного возраста.

Ввод новых спортивных объектов позволит повысить уровень вовлеченности населения в занятия физической культурой и спортом, уровень подготовки спортсменов и их мастерство. Все мероприятия, проводимые администрацией района по улучшению условий для занятия физической  культурой и спортом, позволят укрепить здоровье населения и позиции района на соревнованиях всех уровней.

Общий объем расходов бюджета на физическую культуру и спорт составил в 2010 году 15 211,9 тыс. руб. Увеличение расходов на 15 млн. руб. связано со строительством стадиона с искусственным покрытием в г.Ардатов. 

VI. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

Повышение доступности жилья для населения является одной из приоритетных задач социально-экономического развития района.

Площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составила  в  2009 г. 23,1 кв. м,  в 2010 г. 23,7  кв.м. Рост обеспечен за счёт ввода вновь построенного жилья в рамках реализации Программы "Жилище" и собственных средств граждан. 

Число жилых квартир в расчёте на 1000 человек составило по району в отчётном году  527,1 , в том числе введённых в действие за год  3 единицы.

В настоящее время острой остаётся проблема состояния жилищного фонда Ардатовского муниципального района и его обновления. В районе высокий процент износа жилищного фонда. В 2009-2010 гг. администрация   городского поселения  г. Ардатов и администрация Тургеневского городского поселения вступили в программу «Реформирование жилищно-коммунального хозяйства». За счёт Российского фонда, региональных и городских средств  производился капитальный ремонт жилых домов. 

Строительство жилья в районе является одним из приоритетных направлений. Государственная поддержка жилищного строительства в районе осуществляется через строительство социального жилья, ипотечное кредитование.

В районе реализуется целевая программа «Жилище» 2011 - 2015 годы, определяющая основные направления увеличения темпов жилищного строительства.

Объёмы жилищного строительства в районе в 2010 г. составил  6257  кв. м, в том числе 1533 кв.м по программе «Социальное развитие села до 2012 года». Велось интенсивное строительство домов в рамках реализации федеральной целевой программы по обеспечению жильём ветеранов ВОВ и приравненных к ним категории граждан, погорельцев. В 2010 году построено и введено в эксплуатацию 11 двухквартирных домов, завершается строительство 30-квартирного жилого дома, 4 двухквартирных и двух индивидуальных домов. Для продолжения строительства жилья в городе Ардатов отведен под застройку новый земельный участок (ул.Дикопольцева)-80 участков. Необходимо обеспечение инженерной инфраструктурой (газ,электричество,вода) на 6 млн.рублей (за счет средств республиканского бюджета).По данной программе продолжится строительство и в 2011 г., также будет продолжаться строительство индивидуального жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей», федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 г.» и за счёт собственных средств жителей. 

Получено субсидий в рамках мероприятий по улучшению жилищных условий граждан молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности 14,7 млн.рублей.

По подпрограмме «Обеспеченности молодых семей» 6 претендентов  признаны участниками на получение субсидий. В 2010 году по этой программе получили субсидии в сумме 3,6 млн.рублей. 

В 2011 г. будут  утверждены генеральные планы городского поселения г. Ардатов,  Тургеневского городского поселения   и 24 сельских поселений, а также правила землепользования  и  застройки  поселений в Ардатовском муниципальном районе.

VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

В ходе реформирования жилищно-коммунального хозяйства в районе произошли следующие изменения.

Образованы предприятия частной формы собственности: ООО «Управдом», ООО «Тургеневожилкоммунсервис», ООО «Перспектива», предоставляющие жилищно-коммунальные услуги. Данные организации осуществляют управление многоквартирными домами и занимаются оказанием услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме. 

В настоящее время товарищество собственников жилья является одной из самых выбираемых форм управления многоквартирными домами (10,8 процента). Так в п.Тургенево в товарищество собственников жилья входят 18 многоквартирных домов, в г.Ардатов – 40 МКД. Наличие частных организаций по управлению МКД и увеличение МКД входящих в ТСЖ является одним из важных моментов при выполнении условий Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, выполнение которых привело к участию района в программе капитального ремонта многоквартирных домов на протяжении последних трех лет. Произведено работ на сумму 35 млн. руб. 

В 2011 году будет проведен капитальный ремонт двух многоквартирных домов на сумму 3,5млн.рублей, необходимо  капитально отремонтировать  еще 19 многоквартирных жилых домов ,стоимость ремонта оценивается в 40 млн.рублей.

Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета 67 процентов.

Одним из условий реформирования ЖКХ является прекращение перекрестного субсидирования. Тарифы по водоснабжению и водоотведению для населения и для промышленных предприятий являются одинаковыми, начиная с 2008 года.  

Уровень собираемости платежей является важнейшим фактором дальнейшего развития и существования предприятий жилищно-коммунального хозяйства и чем выше данный показатель, тем успешнее будут внедряться новые технологии, проводиться ремонт оборудования, строительство новых объектов жилищно-коммунального комплекса. Платежи за предоставление жилищно-коммунальные услуги в 2010 году собраны в полном объеме, в 2009 году-98,5 процентов. 

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, составляет 20 процентов, с ростом к 2009 году на 6 процентов.

Доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных аварийными, в 2010 году составила 1,4 к уровню 2009 года и сократилась на 40 процентов. Снижение произошло за счёт реализации региональной адресной программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда.

 Общий объем расходов бюджета на жилищно – коммунальное хозяйство  составил 29 572,6 тыс. руб. Темп роста к уровню 2009 года составил 5 процентов.  Из них: расходы на капитальный ремонт многоквартирных домов составили 5 млн. 207,3 тыс. руб. (отремонтировано 3 дома, из них в г.Ардатов – 2, 1 - п.Тургенево); на аварийное жилье - 10 млн.566 тыс.рублей ; 

-водоснабжение с. Кельвядни – 3 млн.150 тыс.рублей.

В 2010 году в собственность Тургеневского городского поселения был передан гидроузел на реке Алатырь (плотина). На 2011 году на её содержание необходимо 2 млн.рублей,но они в бюджете поселения не предусмотрены. Требуется также проведение капитального ремонта плотины на сумму 60 млн.рублей.

Одной из острых проблем ЖКХ является строительство современных очистных сооружений. Предварительная стоимость строительства составляет: в Тургенево-92,5 млн.рублей,в Ардатове-60млнрублей. Реализация проектов по Федеральной программе «Чистая вода» предполагает привлечение частных инвестиций в 2011 году в размере 57 процентов, и решение данного вопроса для нашего муниципального района является сложным.

В целях развития и реформирования жилищно-коммунального хозяйства района планируется дальнейшее участие в федеральных и республиканских программах: «Переселение  граждан из аварийного жилищного фонда», «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального хозяйства», «Чистая вода» и другие.

VIII. Организация муниципального управления

Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления возросла до 91,5 процентов (в 2009 году 85,2 процента), в т.ч. их информационной открытостью 87,5 процентов (в 2009 году – 82,7 процента). .

 В целях повышения эффективности муниципального управления проводится работа по обеспечению открытости органов местного самоуправления, внедрению принципов программно-целевого планирования, повышению ориентированности деятельности органов местного самоуправления на результат.

Для информирования населения района в 2006 году был учрежден «Муниципальный Вестник» Ардатовского муниципального района, как официальный источник опубликования нормативных правовых актов Совета депутатов и администрации муниципального района. «Муниципальный Вестник» издается по мере необходимости и распространяется по всем библиотекам района, администрациям городских и сельских поселений, а также может получить любой гражданин по заявлению. В 2010 году было издано 9 номеров 100 экземпляров, было опубликовано 50 нормативно-правовых актов (в 2009 году – 42).

Так же для информированности населения района о деятельности органов местного самоуправления активно используется районная газета «Маяк», где отражаются все мероприятия, проводимые в районе, дается полная информация о принятых муниципальных нормативных и правовых актах и пр.

В каждом городском, сельском поселении издается Информационный бюллетень

С вступлением в действие Федерального закона РФ от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» возросла роль официального Интернет – сайта района, как одного из основных источников информации о деятельности  органов местного самоуправления Ардатовского муниципального района. Обеспечено дальнейшее развитие портала муниципального заказа (размещение на нем информации о проводимых конкурсах, котировках, аукционах и их итогах, а также нормативно-правовых актов Администрации Ардатовского муниципального района по вопросам муниципального заказа, реестра муниципальных контрактов, плана-графика размещения заказов). 

Создан раздел «Муниципальные торги», в котором размещается информация о проводимых аукционах по продаже муниципального имущества и  права  аренды.

 Действуют  также интнрнет-сайты в 23 школах района. Планируется создание сайта в Урусовском и других сельских поселениях. 

   В администрациях района ,городских и сельских поселениях          регулярно проводятся приемы граждан. Установлены графики приема граждан.  

 Положительно зарекомендовали себя отчеты администрации перед населением на различных уровнях, которые  приводят к планомерной и результативной работе специалистов.

         Вошло в  практику проведение встреч  и прием на местах главы муниципального района с жителями сельских  поселений, с приглашением руководителей служб и структурных подразделений администрации .   Этому способствуют дни администрации, проводимые на территории сельских администраций. Именно на таких встречах сельчанами затрагиваются все волнующие их вопросы и проблемы.   Некоторые решаются  на месте, а ряд  вопросов, которые  требуют  времени и финансов для их решения, (такие как ремонт водопровода, крыши здания, мостов, подъездных путей, приобретение  оборудования, кадровые вопросы, вопросы автобусного сообщения и др.)  ставятся на контроль и решаются со временем.  

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) составила 18,2 процента (2009 год – 19,1 процент) в результате снижения поступления земельного налога.

Удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры в 2010 году составила 87,1 процента.

Удельный вес населения, участвующего в культурно - досуговых мероприятиях  91,3 процента. Положительная динамика роста доли населения, участвующего в культурных мероприятиях, обусловлена увеличением охвата населения культурно - досуговыми мероприятиями.

Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры в Ардатовском муниципальном районе составляет 100 процентов.

 Главными направлениями работы учреждений  культуры остаются: организация и проведение культурно-массовых мероприятий,  организация культурно-досуговой деятельности, работа клубных формирований. В 2010 году в 102 кружках занимались 933 человека разных возрастных категорий, из них 34 хоровых, 6 хореографических, 7 театральных, 13 фольклорных и др. Много проводилось традиционных для нашего города и района мероприятий государственных и профессиональных праздников: «Проводы русской Зимы», «Широкая масленица», «Чтобы солнышко светило» (ко Дню защиты детей), «День Нептуна»; мероприятий, направленных на работу с молодежью: игры команд КВН, «Брейн-ринг», «Что? Где? Когда?», «Звезда Ювенты», «Новогодний карнавал» и др. активное участие в культурно-массовых мероприятиях района, республики, регионе принимали детские школы искусств (11 Республиканский конкурс юных вокалистов «Звонкие голоса», Республиканский фестиваль детского творчества «Пластилиновая ворона»;  Республиканский конкурс оркестров и ансамблей русских народных инструментов; Российский многожанровый фестиваль «Созвездие» среди учащихся и воспитанников интернатных учреждений; Республиканский конкурс хореографических коллективов ДШИ; V Межрегиональный фестиваль лауреатов республиканских и областных конкурсов детского исполнительского мастерства учреждений дополнительного образования «Провинциальные ассамблеи» и др.).

За истекший год учреждениями культуры подготовлено и проведено 3719 различных культурно - досуговых мероприятий, из них для детей 553; на платной основе -770 мероприятий, из них 165 киносеть. За счет оказания платных услуг учреждения культуры заработали 455700 рублей, в сельской местности – 357000 рублей.

Общий объем расходов бюджета на культуру составил 14 млн. 468 тыс. руб., расходы сократились  на 23 процента к уровню 2009 года  или  4 млн. 382  тыс. руб. (в 2009 году был приобретен автоклуб стоимостью 3 290 тыс.руб.). Расходы на заработную плату в 2010 году составили 10 млн.334 тыс.рублей, снижение к уровню 2009 года на 882 тыс.рублей или 8 процентов (за счет оптимизации штатов).

Снижение доли основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в общей стоимости основных фондов организаций муниципальной формы собственности (на конец года) связано с завершением процесса конкурсного производства по ряду муниципальных предприятий ( 2009 год – 1,2 процента, 2010 год – 0 процентов). За счет этого происходит увеличение основных фондов муниципальных учреждений.

Отсутствует кредиторская задолженность по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений. На конец 2010 года в районном бюджете имелся свободный остаток денежных средств, что позволило направить их необходимое количество на погашение по оплате труда. 

В течение 2010 года ситуация на рынке труда Ардатовского муниципального района складывалась под влиянием социально-экономических факторов и характеризовалась относительной стабильностью. По состоянию на 01.01.2011 года уровень регистрируемой безработицы составил 1,3 процента.

 Количество ищущих работу граждан, обратившихся в районный центр занятости населения в 2010 году, составило 1351 чел., трудоустроено 1043 человека, что на 19,7 процента больше, чем в 2009 году (1202 чел., трудоустроен 871 человек). Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в государственные службы занятости населения с целью поиска подходящей работы, в 2010 года составила 77,2 процента. На планируемый период предполагается рост данного показателя до 77,5 процента в 2013 году за счет увеличения трудоустроенных граждан в числе обратившихся.

Официально признаны безработными в отчетном периоде 187 чел., что на 104,5 процентов больше показателей 2009 года (179 чел.). Среди обратившихся в службу занятости 498 человек, или 37 процентов имели рабочую профессию, 688 человек (50 процентов) обратились в поиске работы впервые.

Из числа ищущих работу граждан 165 человек, или 12 процентов были ранее заняты на предприятиях и организациях государственной формы собственности.

 Молодежь в возрасте 14-29 лет составила 787 человека, или 58 процентов от ищущих работу.

Доля работников, высвобожденных с предприятий, составила среди обратившихся  в службу занятости 7 процентов.

 При содействии центра занятости населения в отчетном периоде нашли работу 1043чел., из них 187 безработных, в том числе на:

         - общественные работы                       – 554 человека,

         - особо нуждающиеся в соц.защите   -      17 человек,

         - несовершеннолетние                         -    584 человека,

         - первое рабочее место                         -      5 человек,

         - самозанятость -                                         337 человек.

В отчетном периоде по программе поддержки незанятого населения  и созданию дополнительных рабочих мест зарегистрировано 9 СПССК 7 из которых занимаются сельским хозяйством.

В 2010 году получено 7 грантов вновь созданными ИП по Программе поддержки малого и среднего бизнеса.

 Направлено на переобучение 100 безработных на такие профессии, как: продавцы, водители, пользователь ПК, бухгалтер, основы предпринимательской деятельности.  В соответствии с планом по созданию дополнительных рабочих мест в Ардатовском муниципальном районе за 2010 год создано 107  дополнительных рабочих мест.

 Регулирование ситуации  на рынке труда, реализация мероприятий Программы содействия занятости населения город и Программы дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда позволило удержать в 2010 году уровень регистрируемой безработицы   на отметке  1,2 %, что гораздо ниже среднего показателя по РМ (1,7%).  

Консолидированный бюджет Ардатовского муниципального района планируется на 3 года. 

Общий объем расходов консолидированного бюджета муниципального образования за 2010 год составил 362 395,9 тыс.руб., темп роста к уровню 2009 года 7 процентов; в том числе на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования 1,1 тыс.руб. (за 2009 год – 1,2 тыс.руб.).

За 2010 год в бюджет Ардатовского муниципального района поступило налоговых и неналоговых доходов 58 млн. 324 тыс.руб. от плана 57 млн. 39 тыс.руб. с темпом роста к уровню 2009 года 107,2 процента или 3 млн. 934 тыс.руб. Из них 52 млн. 416 тыс.руб.-налоговых доходов, с темпом роста 10 процентов или 342 тыс.руб., и 5 млн. 908 тыс.руб. – неналоговых, что на 646 тыс. руб. меньше уровня 2009 года.

ЕНВД поступило 6 млн.250 тыс.руб., 103 процента от плана 6 млн. 93 тыс. руб., темп роста к уровню 2009 года 118 процентов.

Земельный налог: от плана 9 млн. 863 тыс. руб. поступило 10 млн.150 тыс. руб. или 102 процента, в том числе 722 тыс. руб. – безвозмездные поступления в счет уплаты земельного налога за паи умерших пайщиков. По сравнению с уровнем 2009 года произошло снижение объема поступлений земельного на лога на 10,2 процента или на 1 млн. 163 тыс. руб.

Налог на доходы с физических лиц выполнен на 102 процента. От плана 32 млн. 606 тыс.руб. поступило 33 млн. 265 тыс.руб. с темпом роста к уровню 2009 года 109 процентов (по причине увеличения фонда оплаты труда). 

Доходы от аренды имущества составили 542 тыс. руб.  от плана 184 тыс.руб. – 294,7 процентов; темп роста к 2009 году 97 процентов.

Госпошлины: поступило 1 млн. 809 тыс.руб.от плана 1 млн. 828 тыс.руб., исполнение составило 99 процентов с приростом к уровню прошлого года 1 млн. 18 тыс. руб.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду составила 732 тыс.руб. от плана 404 тыс.руб. – 180 процентов, с темпом роста 10 процентов.

Прочие неналоговые поступления составили 2 млн. 62 тыс. руб. от плана 1 млн. 177 тыс. руб. – 175,2 процента.

В целях своевременной и полной уплаты налогов и задолженности по налогам в 2010 году ежеквартального проводились заседания межведомственной рабочей группы. На заседания приглашались руководители предприятий имеющих задолженность по налогам.

Возросли бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств. Общий объем расходов в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств увеличился в 3 раза ( 2010 год – 21 985,8 тыс.рублей, 2009 год – 7 240,6  тыс.рублей). 

Расходная часть консолидированного бюджета Ардатовского муниципального района  за 2010 год    исполнена  в полном  объеме с темпом  роста  к уровню 2009  года  на  19  процентов.

Кроме того, увеличились расходы на содержание и благоустройство территорий в сельских поселениях.

На содержание органов местного самоуправления – 31 млн. 136 тыс. руб., снижение  к уровню 2009  года 6 процентов.

Общий объем расходов консолидированного бюджета муниципального образования за 2010 год составил 362 395,9 тыс.руб., темп роста к уровню 2009 года 7 процентов; в том числе на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования 1,1 тыс.руб. (за 2009 год – 1,2 тыс.руб.).

В Ардатовском муниципальном районе в МУЗ «Ардатовское ЦРБ» с 2010 года предоставляется муниципальная услуга «электронная регистратура». На планируемый период 2011, 2012, 2013 годы предполагается увеличение услуг в электронном виде до 34, 50, 58 соответственно.

Муниципальными учреждениями предоставляется 58 муниципальных услуг. Перечень предоставляемых муниципальных услуг утвержден постановлением администрации Ардатовского муниципального района от 6 апреля 2011 года №292.

Утвержденные муниципальные услуги, согласно законодательству, относятся к  вопросам местного значения муниципального района.

В 2010 году оказывалась одна первоочередная муниципальная услуга, предоставляемая в МУЗ «Ардатовская ЦРБ» - «электронная регистратура».

В планируемом периоде предполагается увеличение первоочередных муниципальных услуг в электронном виде до 34 ежегодно с 2011 по 2013 гг. в связи с возрастающим спросом такого вида услуг у населения.

1Х. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

Учет энергоресурсов является  одним из важнейших условий реформирования жилищно-коммунального комплекса. Возникает объективная необходимость рационального энергоиспользования путем внедрения учета фактически потребленных ресурсов - тепловой энергии, холодной и горячей воды, электроэнергии.

В 2010 году Постановлением главы Ардатовского муниципального района была принята муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ардатовском муниципальном районе» на 2011 – 2015 годы.

Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах определяется делением объема потребленного соответствующего ресурса в многоквартирных домах на число проживающих, которым отпущен соответствующий ресурс. При расчете показателей на 2011 и последующие годы учитывались требования Федерального Закона от 23.11.2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении», в части проведения собственниками квартир обязательных мероприятий по энергосбережению и энергоэффективности, в связи с этим происходит снижение показателей на 2 – 3 процента ежегодно. 

Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями определяется делением объема потребленного соответствующего ресурса бюджетными учреждениями на среднегодовую численность постоянного населения (общая площадь муниципальных бюджетных учреждений). При расчете показателей на 2011 и последующие годы учитывались требования ст.24 п.1 Федерального Закона от 23.11.2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении», в части снижения объема потребленных энергетических ресурсов в течение пяти лет, в связи с этим происходит снижение показателей на  3 процента ежегодно. 
Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах на одного проживающего снизилась в 2010 году по сравнению с 2009 годом по потреблению холодной воды на 0,4 куб.метров, по потреблению природного газа на 5,5 куб.метров, увеличилось потребление электрической энергии  на 22 кВт.ч и потребление горячей воды на 0,1куб.м. Уменьшилось потребление энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями в расчете на 1 человека населения  в 2010 году к 2009 году по электрической энергии на 1,1 кВт.ч., по холодной воде на 0,12 куб.м.,увеличилось потребление природного газа на 2,3 куб.м.

Х. Благоустройство территории
На территории Ардатовского муниципального района находится полигон утилизации твердых бытовых отходов, соответствующий установленным правилам и нормам.

Полигон утилизации твердых бытовых отходов предусматривает улучшение экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки в районе. 

МУП ЖКХ «Ардатовское» оснащено следующей спецтехникой: мусоровоз КО-440 в количестве 2 единиц и ассенизационная машина КО-503 в количестве 2 единиц. Установлено более 100 единиц контейнеров, которые ежегодно обновляются и пополняются. Услуги по сбору, выгрузке и утилизации твердых бытовых отходов осуществляются на основании заключенных договоров между МУП ЖКХ «Ардатовское» с организациями и населением.  За 2010 год вывезено 15 тыс.куб.м твердо-бытового мусора.

Удельный вес улиц, обеспеченных уличным освещением, составляет 68 процентов, в г.Ардатов 90 процентов. Проводится работа по увеличению освещенности улиц: дополнительно установлено 90 светильников, проведены линии электропередач на новых улицах – 1,5 км.

Наличие площадок для игр детей дошкольного и младшего школьного возраста составило  3 кв. м/чел. ( 2009 год – 1,5 кв.м/чел.). Увеличение количества детских площадок объясняется реализацией программ по благоустройству дворовых территорий.

Наличие площадок для занятия физической культурой в 2010 году составило 3 кв.м/чел., в 2009 году – 2,8 кв.м/чел., рост составил 7 процентов. Планируется ввод современного стадиона с искусственным покрытием в 2011 году в г.Ардатов; предполагается строительство плавательного бассейна в г.Ардатов.
Глава Администрации Ардатовского

 муниципального района                                                     А.С.Федоров
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